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W nawigzaniu do pisma Pana Burmistrza dotyczacego wplywow z tytulu
optat i kar za skladowanie i magazynowanie odpaddw naleznych gminie jako dochodu
zwigzku miedzygminnego, przesylam w zalaczenin odpowiedz Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, Gltéwnego Geologa Kraju Pana Piotra Wozniaka oraz
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony grodowiska. Oba dokumenty

uwzgledniajg postulaty przedstawione przez Pana Burmistrza.

Biurc Poselskie Magdaleny Marii Kochan
72-1060 Golenidw, ul. Bohaterdw Warszawy 3/1  tel/fax: 91 407 22 61
www,magdalenakochan.pl e-mail: magdalena.kochan@sejm.p!
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Odpowiadajac na zapytanie Pana Posla 7z dnia 25 kwietnia 2013 r w sprawie
PrZepisow ustawy — Prawg ochrony Srodowiska gis;>§v<:;zz«;gs:yah przeznaczenia wphywow » oplat
i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw i aleznych gminie, jako dochody Zwiazky
migdzygminnego, poruszonych w pismie Burmistrza Newopardu 7 dnia 18 kwietnia 2013 r.

(znak: K.033/8/2013), w zalaezeniy przekazuje stosowne wyjasnienia

e,




Odpowicd? na wystypienie

W sprawie preeznaczenia w plywéw z oplat i kar za skladowanie i mz&mmmwmég
odpadéw naleznych gminie jako dochodu 7w igrku migdzy gminnego
Art. 402 ust, 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo achrony srodowiska (Dz. 11

z 2008 r. Nr 25. poz. 150. Zpoin. ;M} SwWAne] daévg POS, w bramieniu ohowi 1lgzujgeym przed

23 styeznig wa}?“% Zveie ustawy 7 dnia M grudnia 2013 r
o odpadach (I >f doz ”Z(.M 3 ropoz. 21) &»zm.nww% iz \ﬁ’pi‘-’wv z tytlu oplat | kar za sktadowanie

i magazvnow paddw stanowia w 50% dochod budzetu gminy. na obszarze kiérej sy

skladowane odpady. W skierow: anym do Sejmu rzgdowym projekeie ustawy o odpadach

3

tego przepisu. W trakcie prac parlan wntarnyeh zostala

(druk 456) nie bylo propozye
wprowadzona zmiana polegajaca na dodaniu w przedmiotowym przepisie zdania drugiego:

W przypadku gdy gmina nalezy igzku miedzygminnego. ktdrego zadaniem *‘;‘2&11‘@&{?%“%’2’3’3

Jest gospodarka odpadami, wply alezne gminie stanowia wylaczny dochod budzety tego
ewigzku miedzygminnego i sa prz zone na jego cele statutowe.”. Powyzsze razwi igzanie

stanowilo  przyiecie pmpoz}*aﬁ zgtoszoneg] w toku prac Podkomisji nadzwyezaine] do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o odpadach ‘{?T}’*"@? Zwigzek Komunalny Gmin
SCLZYSTE MIASTO. CZYSTA GMINA". Uzasadnieniern tej propozycji bylo wskazanie, iz
rozy Zacy strumien ':;E‘Gék{m finansowych do instytucji
odpowiedzialnych za koordynowanie i zarzadzanie kompleksowy gospodarky odpadami
wramach regionu. co przefozy sie na sprawniejsze  funkcjonowanie nOWegon  systemu

zanie takie pozwoli skierowaé znac

z korzyseig dla wszystkich gmin tworzacyeh  zwigzek miedzygminny w regionalnveh
strukturach gospodarowania odpadami.

Ustosunkowujac  sic  do zatgezonyeh  propozycii wvrazilem  w toku prac
parlamentarnych opinie. iz biorac pod uwage stanowisko regionalnyeh izb obr achunkowyvch
w analogicznych sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
celowe wydaje sie dodanie zapisu, iz w pewnych przypadkach w plywy z tytulu oplat { kar za
skladowanie | magazynowanie odpadow mogg stanowic dochdd zwigzku miedzy YNNG 20.

Burmistrz. Nowogardu w pismie dotaczonym do zapytania Pana Posla podkresla, ze
znowelizowany przepis pozbawia gminy nalezace do zwigzku mi tedzypminnego czeded
spodziewanyceh wplywoéw z tvtulu tzw, ~oplat drodowiskowych. a w plywy nalezq do zwiazku
miedzygminnego, ktéry suwerennie decyduje o ich wykorzystaniu na swoje cele statutowe,
zwigzane z gospodarka odpadami niekoniceznic na terenie gminy Nowogard

Pragne réwnicz zauwazycé, ze obowigzujaey obecnie przepis nie uwzglednia sviuacii.
wktorej gmina przekazala zwigzkowi miedzypminnemu tylko czesé zadan 7 zakresu
gospodarki odpadami. a pozostale zadania realizuje sama — w 1akim przypadku wplvwy
nalezne gminie stanowia réwnicz wylgezny dochéd budzetu tego zwiazku mi iedzygminnego,

Zmianie nie ulegl ust. 1w art. 402 POS. zgodnie 7 ktdrym zarzad wojewodziwa oraz
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska prowadza wy odrebnione rac "unk bankowe w celu
gromadzenia i redystrybucii wplywow. o ktoryeh mowa w art, 401 ust 1. Wplvwy (e sg
przekazywane na rachunki bankowe Nar odowego Funduszu, wojewddzkich | "zmdu;wy 0Tz Ny
rachunki budzetow powiatow i budzetdw gmin. nie zostal natomiast wskazany rachunek
bankowy zwigzku migdzygminnego. Oznacza 1o, ze w przypadku gminy bedace] czlonkiem

=



zwigzku miedzs Yeminnego wphvwy e s przekazywane prres zarzgd wojewddztwa lub

wojewodzkiego inspektora ochro; ny srodowiska na rachunek hag ég}a;{m}f gminy. a ta powinna je

przckazad zwigzkowi miedzyeminnemu Jako jego dochad - wprest jednak 1aki obowigzek
na gming nie zostal natozony.

Biorge powyzsze pod uwage, w pray padku podiecia inicjatywy pw&s@;f\%;igi Zmiany

art. 402 ust. 6 POS. opowiadam si¢ nie tyle za pelaym powrotem do brzmienia tepo preepisu

5Pz d lego nowelizacji. ale za takg modyiikacjg, kiora pozwoli, aby wplvwy te mogly by¢

dochodem zwigzky migdzygminnego (np. na zasadach okreslonveh w statucie Zwigwku,

chodzace 7 oplat 1 kar »a skladowanie | magazvnowanie odpadaw

&

W mojej ocenie srodki 1 po
nie powinny byé jedynie rekompensatg za zlokalizowanie skladowiska na terenie danej

gminy. ale powinny  stymulowag rozwo)  selekivwnepo  zbicrania innych  metod

preetwarzania (‘z{;i;i:\»s‘d{m: aby maksymalnie GUTHI] skladowanie  odpadow. zgodnie

z hierarchig sposobéw posiepowania z odpadami.
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© zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,

poz. 150, z péZn. zm.) art. 402 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Wplywy z tytuha oplat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw stanowig w 50%

(0]

dochdd budzetu gminy, a w 10% dochéd budzetn powiatu, na ktérych obszarze sg sktadowan,
odpady. Jezeli sktadowisko odpadéw jest zlokalizowane na obszarze wiecej niz jednego
powiatu lub wiecej niz jednej gminy, dochséd podlega podzialowi proporcjonalnie do

powierzchni zajmowanych przez skladowisko na obszarze tych powiatow i gmin.”,

Art. 2,

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony drodowiska
wprowadzona przez art. 207 pkt 17 [it. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
z 2013 r. poz. 21) ustanowita zasade, iz w przypadku gdy gmina nalezy do zwigzku
migdzygminnego, ktérego zadaniem statutowym jest gospodarka odpadami, wpltywy z tytulu
oplat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw nalezne gminie sg obligatoryjnie
dochodami budzetu tego zwigzku miedzygminnego. Projektowana zmiana ~ postulowana
przez samorzady gmin — polegajaca na usunieciu z art. 402 ust. 6 zdania frzeciego ustawy -
Prawo ochrony srodowiska - zmierza do przywrécenia stanu prawnego obowigzujgcego przed

.

tg nowelizacjg, przez co wplywy z tytulu oplat i kar za skladowanie i magazynowanie

e

odpadéw stanowily beda dochody jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze sg
sktadowane odpady.

Nie wydaje sic mozliwe calkowite odwrécenie skutkéw nowelizacji z dnia 14 grudnia
2012 ., byloby to bowiem dzialanie prawa wstecz.

Ze wzgledu na brak informacji ilu gmin bedacych czionkami zwigzkow miedzygminnych
dotyczy zmiana art. 402 ust. 6 Prawa ochrony $rodowiska skutki dla budzetow samorzadu sg
trudne do oszacowania.

Projektowana nowelizacja nie pocigga za soba negatywnych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

Regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej



